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Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Bereich
Landwirtschaft - Aufgabenwahrnehmung des LfULG

SMUL-Schreiben zur Umsetzung WRRL vom 9. Januar 2015

(Az.: 33-8912.10/40)

SMUL-Schreiben zur Aufgabenwahrnehmung im Bereich Beratung vom

5. November 2014 (Az.: 31-8420.00/3/13)

Anlagen: 2

Sehr geehrter Herr Prasident,

bei der Umsetzung der WRRL im Bereich Landwirtschaft sind vom LfULG
die mit diesem Schreiben Ubergebenen Hinweise zu beachten. Sie
ersetzen die Hinweise nach dem im Bezug genannten Schreiben des
SMUL vom 9. Januar 2015. Die Neuregelung ist erforderlich, da kiinftig
Dienstleistungen Dritter zum Wissenstransfer von Mafinahmen zur
Stoffeintragsminderung in die Umsetzung der WRRL einzubeziehen sind
und die Finanzierung dieser Leistungen aus Mitteln der
Wasserentnahmeabgabe erfolgen soll (Kapite! 0903 Titel 547 97 - neu ab
2017: Titel 534 97). Hierbei ist die gesetzliche Zweckbindung nach § 91
Abs. 2 Sédchsisches Wassergesetz zu beachten. Dies erfordert auch eine
sorgfaltige MaRnahmenevaluierung und —zuordnung zu den jeweiligen
Wasserkdrpern mit prioritdirem Handlungsbedarf nach WRRL. Dabei sind
nicht nur die jeweiligen WissenstransfermaBnahmen umzusetzen und zu
dokumentieren, sondern auch
e die stoffeintragsmindernden ~ Wirkungen der jeweiligen
demonstrierten und in landwirtschaftlichen Betrieben umgesetzten

MaRnahmen zu bewerten,

o der fldchenmaBige Anwendungsumfang der umgesetzten
Mafinahmen zu erfassen und
« die Malnahmen und Umsetzungsfiichen den jeweiligen

Wasserkdrpern mit prioritdrem Handlungsbedarf nach WRRL
zuzuordnen.

Vor diesem Hintergrund wird das LfULG gebeten, die in Anlage 1
genannten Hinweise bei der Wahrnehmung von Aufgaben zur Umsetzung
der WRRL im Bereich Landwirtschaft zu beachten und bis spatestens
10. Mai 2016 darzustellen, wie die Steuerung und Evaluierung der
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Wissenstransfermanahmen kiinftig personell, organisatorisch und — bezogen auf die
Evaluierung — auch fachiich (siehe Anlage 1 Nr. Il. 7.1) umgesetzt werden sollen.

Zu der Umsetzung der WRRL im Bereich Landwirtschaft und der diesbeztiglichen
kinftigen Aufgabenwahrnehmung des LFULG gemaR der beigefigten Anlage 1 gebe
ich Ihnen folgende Hintergrundinformationen und Erlduterungen:

Aus der aktuellen Bestandsaufnahme der sichsischen Gewisser nach WRRL ergibt
sich weiterhin ein erheblicher Handlungsbedarf fiir die Landwirtschaft. Sie muss vor
allem ihre Nitrat-, Phosphat- und Sedimentaustrige vermindern und
Gewasserbelastungen mit PSM vermeiden. Dazu sind sowohl grundlegende’ als auch
ergénzende® MaRnahmen umzusetzen. Bei der Umsetzung ergénzender MaRnahmen
setzt das SMUL weiterhin auf eine kooperative Strategie. Neben flichenbezogenen
Agrarumweltmanahmen sowie ergénzenden investiven Maflnahmen und einer
gezielten Greening-Umsetzung kommt dabei den Mafinahmen zur Férderung des
Wissenstransfers in prioritdren Gebieten nach WRRL eine hohe Bedeutung zu. Hier
bestehen erhebliche Potenziale zur Reduzierung der Nitratauswaschung sowie zur
Minderung erosionsbedingter Stoffeintrige. Durch die vorgesehene Einbeziehung von
Dienstleistungen Dritter sollen die Angebote zum Wissenstransfer mit dem Ziel
ausgeweitet und fachlich vertieft werden, méglichst viele Landwirte in den prioritiren
Gebieten fir die dauerhafte Anwendung wirksamer stoffeintragsmindernder
MaBnahmen zu gewinnen. Durch den Abschluss von Zielvereinbarungen mit
Landwirten in den Arbeitskreisen soll die MaBnahmenanwendung kinftig verbindlicher -
und in Verbindung mit Datenerhebungen, Messungen und Auswertungen in den
Betrieben ~ auch besser evaluierbar gestaltet werden.

Die Berichterstattung zur Umsetzung der WRRL im Bereich Landwirtschaft ist
terminlich auf den jéhrlichen Beratungsbericht abgestimmt (siehe Bezug — SMUL-
Schreiben vom 5. November 2014) und kann diesem als Anlage beigefiigt werden. Der
Umfang der bisherigen Berichterstattung zur Umsetzung der WRRL im Bereich
Landwirtschaft wird durch den Verzicht auf die Vorlage eines Berichts, der dem SMUL
jahrlich Uber die vorgesehenen MalBnahmen zur Bestétigung vorzulegen war, halbiert.

Mit freundlichen GriiRen

|
tailungslefter

! Grundlegende Mafinahmen sind nach der WRRL (Art. 11 Abs. 3 RL 2000/60/EG) zu erfillende
Mindestanforderungen und umfassen fiir den Bereich Landwirtschaft in Deutschland insbesondere die
Umsetzung der Diingeverordnung sowle des Pflanzenschutzgesetzes

2 Ergédnzende Mafnahmen nach WRRL (Art. 11 Abs. 4 RL 2000/60/EG) sind MaRnahmen, die
zusdtzlich zu den grundlegenden Manahmen geplant und ergriffen werden, um die Ziele der WRRL zu
erreichen.
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Anlage 1

Aufgabenwahrnehmung des LfULG und zu beachtende Hinweise zur Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Bereich Landwirtschaft

Il. Grundlegende MaBnahmen

1;

Umsetzung der Diingeverordnung (DiiV)

Seit dem Jahr 2010 werden bei Betrieben mit Fldchenbewirtschaftung in Gebieten mit
prioritdirem Handlungsbedarf zur Minderung von N-Eintrdgen in Gewésser (N-
prioritire Gebiete) im Hinblick auf die Erreichung der Ziele der WRRL {iber die CC-
Kontrollen hinaus vertiefte diingerechtliche Fachrechtskontrollen durchgefiihrt Diese
Betriebe sind nach dem prozentualen Anteil ihrer Ackerfliche in diesen Gebieten
durch Zufallsauswahl in die Kontrollen einzubeziehen. In der beigefiigten Anlage 2
sind die N-prioritdren Gebiete dargestellt. Wesentlicher Kontrollgegenstand ist bisher
die inhaltlich-fachliche Priifung der betrieblichen Nahrstoffvergleiche nach DUV. Diese
Kontrollen sollen unter Berlicksichtigung der Neuabgrenzung der prioritiren Gebiete
im bisherigen Umfang (ca. 50 Betriebe/Jahr) fortgesetzt werden. Mit Inkrafttreten der
novellierten DGV kénnen sich Anderungen hinsichtlich der inhaltlichen Schwerpunkte

der Kontrollen ergeben.
Umsetzung des Pflanzenschutzgesetzes

Liegen im Ergebnis des Monitorings nach WRRL gesicherte Ergebnisse iiber Gewas-
serbelastungen durch Pflanzenschutzmittel vor, sind gezielte pflanzenschutzrechtliche
Kontrollen bei den potenziell betroffenen Anwendern durchzufithren und ggf. entspre-

chende Anordnungen zu treffen.

. Ergidnzende MaRnahmen

1.
11

1.2

Arbeitskreise (AK)

Einrichtung, Anpassung und Leitung der AK
In den in der Anlage 2 gekennzeichneten Gebieten mit prioritirem Handlungsbedarf

zur Minderung landwirtschaftlicher Stoffeintrédge in Gewasser (nachfolgend ,prioritére
Gebiete“) sind insgesamt zehn Arbeitskreise (AK) einzurichten. Die bereits seit 2010
bestehenden AK sind hierbei mdglichst beizubehalten und ggf. an die erfoigte Neuab-
grenzung der prioritdren Gebiete anzupassen, z. B. durch die Einbeziehung weiterer
Betriebe und/oder Standorte flir Demonstrationen. Die Einrichtung und Leitung der AK
soll durch einen Mitarbeiter des LFULG erfolgen. Dabei ist sicherzustellen, dass der
AK-Leiter nicht gleichzeitig Kontroll- und Vollzugsaufgaben in dem prioritdren Gebiet
und insbesondere nicht gegeniiber den AK-Mitgliedsbetrieben (AK-Betrieben) wahr-

nimmt.

Zielsetzungen
In den AK sollen geeignete Mainahmen und neue technologische Lésungen zur Re-

duzierung landwirtschaftlicher Stoffeintrage und damit zur Belastungsminderung von
Gewassern unter Berlicksichtigung des Klimawandels demonstriert, erprobt, ange-
passt und in den landwirtschaftlichen Betrieben umgesetzt werden.



1.2.1

1.2.2

1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

Arbeitskreise 1 bis 4 sowie 9
In den Arbeitskreisen 1 bis 4 sowie 9 (siehe Anlage 2) stellt die Erhdhung der Stick-

stoffeffizienz zur Minderung von Stickstoffeintrdgen in Gewasser die Hauptzielstellung
und damit den Arbeitsschwerpunkt dar. Zusatzlich sollen erosionsgedingte Phosphor-
und Sedimenteintrdge von potenziell hoch erosionsgefdhrdeten Flachen vermindert

werden.

Arbeitskreise 5 bis 8 sowie 10

In den Arbeitskreisen 5 bis 8 sowie 10 (siehe Aniage 2} ist aufgrund der hohen poten-
ziellen Erosionsgefahrdung gleichrangig mit der Stickstoffeintragsminderung eine Re-
duzierung erosionsgedingter Phosphor- und Sedimenteintrdgen in Oberflachenge-

wasser zu erreichen.
Art und Umfang der durchzufihrenden MalBnahmen

Workshops, Demonstrationen, Feldbegehungen

In jedem AK sind jeweils mindestens eine Praxisdemonstration einer erprobten und
einer innovativen Mafinahme anzulegen und durch begleitende Untersuchungen hin-
sichtlich Wirksamkeit und Praxistauglichkeit zu bewerten. In mindestens drei Veran-
staltungen (Workshops / Feldbegehungen) pro Jahr sind die Ergebnisse und Erfah-
rungen aus den Praxisdemonstrationen sowie weitere bewshrte und innovative Maf3-
nahmen in Theorie und Praxis zur Umsetzung der unter {l. 1.2 genannten Zielstellun-

gen zu vermitteln.

Transfer der MalBnahmen in AK-Betricbe

Die demonstrierten Mallnahmen und die dabei erzielten Ergebnisse und Erfahrungen
sollen in mindestens fiinf Betriebe je AK (Demonstrationsbetriebe) iiberfiihrt werden.
Die Demonstrationsbetriebe sind wahrend der Erprobungs-/Einfilhrungsphase mit
dem Ziel der Optimierung, Ausweitung und dauerhaften Beibehaltung der stoffein-
tragsmindernden Verfahren fachlich zu begleiten. Die dabei erzielten Ergebnisse (ero-
sionsbedingte Stoffaustrage, Herbst-Nitrat-Bodengehalte, N-Bilanzen, Ertrdge etc.)
sind in kiinftigen Workshops zu vermitteln und firr die Evaluierung zu nutzen.

Zielvereinbarungen
Mit den AK-Betrieben — kiinftig auch mit weiteren Landwirten in den prioritdren Gebie-

ten - sind schriftliche Zielvereinbarungen zur Anwendung bestimmter stoffaustrags-
mindernden Mal3nahmen im eigenen Betrieb anzustreben. Dazu ist in einem ersten
Schritt mit den funf Demonstrationsbetrieben je AK zu beginnen (siehe 1. 1.3.2).

Erfassung der Wirksamkeit
Es ist eine Bewertung der Wirksamkeit der demonstrierten und in Praxisbetrieben

umgesetzten MalRnahmen vorzunehmen. Dazu sind vor allem die Ergebnisse der Be-
gleituntersuchungen zu den Demonstrationen (lI. 1.3.1) und zu den Demonstrations-
betrieben (ll. 1.3.2) auszuwerten. Dariiber hinaus sind die flichenmaRigen Anwen-
dungsumfénge der in den AK-Betrieben umgesetzten Mafinahmen zu erfassen und
den jeweiligen Wasserkdrpern mit prioritdrem Handlungsbedarf zuzuordnen. Um die
Fortschritte bei der Mallnahmenumsetzung zu erfassen, sind diese Erhebungen min-
destens zu Beginn und zum Ende des zweiten und des dritten Bewirtschaftungszeit-
raums nach WRRL durchzufiihren. Bei Ausweitung der Malnahmenanwendung Gber
die AK-Betriebe hinaus, sind die Erhebungen in den prioritaren Gebieten entspre-
chend auszudehnen.



1.3.5 Transfer der Ergebnisse und Erfahrungen aus den AK zu weiteren Landwirten in den

1.4

1.5

1.5.1

1.56.2

21

2.2

2.3

prioritdren Gebieten
Durch Fachinformationsveranstaitungen (il. 3), Rundschreiben und {iber das Internet

sollen weitere Landwirte in den prioritiren Gebieten gezielt zur Anwendung stoffein-
tragsmindernder Manahmen gewonnen werden. Dazu sollte auch eine gezielte Kon-
taktaufnahme mit Betrieben, denen aufgrund ihrer GréRe, Lage, Betriebsstruktur oder
Bewirtschaftung eine besondere Bedeutung fir die Verbesserung der Gewé&sserbe-

schaffenheit zukommt, erfolgen.

Einbindung Dritter als Anbieter von Wissenstransferleistungen

Die Leitung der AK sowie die Moderation und Einladung zu den Veranstaltungen ob-
liegt dem LFULG (AK-Leiter). Die tibrigen unter Il. 1.3 genannten Mafnahmen sollen
von Anbietern von Wissenstransferleistungen, die aus Mitteln der Wasserentnahme-
abgabe (Kapitel 0903 Titel 547 97 — neu ab 2017: Titel 534 97) finanziert werden (im
Folgenden: ,Wissenstransfer-Anbieter”), in Abstimmung mit dem AK-Leiter durchge-

ftihrt werden.

Zu beriicksichtigende Inhalte und Aspekte

Beriicksichtigung des Klimawandels
Zur wirksamen Minderung landwirtschaftlicher Stoffeintrige bedarf es einer Anpas-

sung der Bewirtschaftung an den Klimawandel (Hitze-/Trockenperioden, Starkregen
etc.). Bei der Planung, Demonstration und Vermittiung der MaRnahmen ist dies zu be-

riicksichtigen.

Umfassender Ansatz zur Minderung erosionsbedingter Stoffeintrige

Es ist ein umfassender Ansatz zur Minderung erosionsbedingter Stoffeintrige erfor-
derlich. Ergénzend zur Optimierung und Ausweitung der Anwendung pflugloser Ver-
fahren sind weitere effektive Malnahme mit dem Ziel der Etablierung in landwirt-
schaftlichen Betrieben zu vermitteln, wie z. B. praktikable MaRnahmen zur erosions-
mindernden Schlag- und Fiurgestaltung einschlieRlich der Begriinung von besonders
erosionsgeféhrdeter Abflussbahnen. Hier soliten auch die Méglichkeiten der gezielten
Umsetzung von Greening-Ma3nahmen genutzt werden.

MaRnahmen zur Vermeidung von PSM-Eintréagen

PSM-Gebiete
In Einzugsgebieten von Oberflachenwasserkérpern, die keinen guten chemischen

oder 6kologischen Zustand nach WRRL aufweisen und die erhdhte und wiederholte
PSM-Eintrége aufweisen (im Folgenden ,PSM-Gebiete*), sind MaBnahmen durchzu-
fuhren. Die PSM-Gebiete sind vom LfULG festzulegen. Da diese Einzugsgebiete nur
zum Teil in den prioritdren Gebieten nach Anlage 2 liegen, werden die Anforderungen
zur Umsetzung dieser Mafinahme hier gesondert geregelt.

Zielsetzung
Die MaflRnahme dient der Vermeidung von PSM-Eintrigen in den PSM-Gebieten.

Art und Umfang der durchzufiihrenden MaBnahmen
Es sind vier Workshops pro Jahr zur intensiven Schulung von Anwendern von Pflan-
zenschutzmitteln (Gerétefahrer) in PSM-Gebieten mit praktischen Ubungen an den

Pflanzenschutzgeraten durchzufiihren.



3.1

3.2

5.1

5.2

Dabei sind neben geeigneten Mafinahmen auch neue technologische Lésungen zur
Vermeidung von PSM-Eintrdgen zu demonstrieren und einzuliben. Das LfULG I&dt zu
den Veranstaltungen ein und Gbernimmt die Leitung. Die Schulungen sollen von ei-
nem Wissenstransfer-Anbieter, in Abstimmung mit dem LfULG inhaitlich und organisa-
torisch vorbereitet und durchgefiihrt werden.

Durchfiihrung von Fachinformationsveranstaltungen (FIV)

Zielsetzungen:
Mit den Veranstaltungen soll tiber die AK hinaus eine verstarkte Anwendung stoffaus-

tragsmindernder Bewirtschaftungsmaflnahmen und damit eine Belastungsminderung
von Gewdssern erreicht werden,

Durchzufiihrende Veranstaltungen
Zusétzlich zu den unter ll. 1. und 2. genannten Manahmen sind jahrlich je Forder-

und Fachbildungszentrum (FBZ) des LFULG mindestens zwei Veranstaltungen (FIV
und/oder Feldbegehungen) mit der o. g. Zielsetzung durchzufithren. Hier sollen insbe-
sondere die beispielgebenden Ergebnisse und Erfahrungen der AK (=> Vorreiterfunk-
tion) einschlieBlich der Geratefahrerschulungen (Il. 2.) vermittelt werden. Die inhaltli-
che Vorbereitung und Durchfiihrung der Veranstaitung kann von einem Wissenstrans-
fer-Anbieter Gbernommen werden, sofern eine gezielte Einladung der Landwirte aus
den prioritdren Gebieten zu den Veranstaltungen erfolgt.

Dariber hinaus sind die Themenbereiche dieser Hinweise in bestehende Fachveran-
staitungen wie z. B. die Pflanzenbautagung, den Getreidetag, die regionalen Griin-
landseminare, die Veranstaltungen zur konservierenden Bodenbearbeitung/Direktsaat

etc. einzubeziehen.

Offentlichkeitsarbeit

Zu den Themenbereichen dieser Hinweise ist eine angemessene Offentlichkeitsarbeit
durchzufiihren. Dazu gehoren Artikel in Fachzeitschriften (z. B. Bauernzeitung), eine
entsprechende Prasentation im Internet mit entsprechender Verlinkung der Themen
sowie die unter [l. 1.3.5 genannten MalRnahmen.

Ausbildung (Fachschulen, Meisterkurse)

Fachschulunterricht und Meistervorbereitungskurse
Die Themenbereiche dieser Hinweise sind in den Unterricht an den Fachschulen so-
wie in die Vorbereitungskurse zur Meisterausbildung einzubeziehen. An mindestens
drei Tagen pro Jahr sollen die Ergebnisse und Erfahrungen aus den AK einschlieflich
der Demonstrationen in den Fachschulen vermittelt werden.

Arbeitsprojekte, Projektarbeiten, Schultage

Zu den Themenbereichen sind Arbeitsprojekte (Meisterausbildung) sowie Projektar-
beiten (Wirtschafter) anzubieten. Dabei sollten auch spezielle Fragestellungen aus
den AK aufgegriffen werden. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sollten wiederum in den
AK und den Schulungsveranstaltungen und ggf. auch im Rahmen von Feldtage vor
Ort vorgestellt werden. Vorgesehene Feldtage sollten als Schultage genutzt werden.

Schulung von Multiplikatoren

Es sind regelméfige Schulungen von Multipiikatoren wie den Fachschullehrern, Pri-
vatberatern und berufsstandischen Vertretern sowie von sachsischen Wasserversor-
gungsunternehmen durchzufiihren.



7.1

7.2

Evaluation

Einbeziehung in modellgestiitzte Wirkungsanalysen

Kinftig sind stoffeintragsmindernde MaRRnahmen, die in prioritdren Gebieten demons-
triert und in Praxisbetrieben umgesetzt werden, in die Wirkungsanalyse der MaRnah-
men zur Umsetzung der WRRL in Sachsen einzubeziehen. Dies gilt insbesondere fiir
die Berlicksichtigung in modellgestiitzten Wirkungsanalysen einschlieflich Szena-
rioberechnungen mit STOFFBILANZ. Vom LfULG ist dazu ein Konzept zu erstellen mit
Aussagen zu den Datenanforderungen, den Grundiagen fiir die Datengewinnung, den
Nutzungsmdéglichkeiten bestehender Datenquellen (Arbeitskreise, Dauertestfldchen,
FuE-Projekt 140313 etc.) sowie einer genauen Bestimmung der Zustindigkeiten und
Schnittstellen auf den verschiedenen Ebenen der Datenerhebung und -auswertung
bis hin zur zusammenfassenden Datenbereitstellung fiir die Modell- anwendung.

Einbeziehung von Dauertestfidchen (DTF) und Dauermonitoringfiichen (DMF)
Zur Abschatzung des Anwendungsumfanges wichtiger stoffeintragsmindernder Be-
wirtschaftungsmaBBnahmen sind bei den Bewirtschaftern von DTF und DMF jéhrlich
folgende Angaben fur den Gesamtbetrieb zu erheben:
* bewirtschaftete Gesamtackerfliche (ha)
e Umfang des Anbaus von Zwischenfriichten und Untersaaten (ha)
* Umfang konservierend bestellter Ackerfliche einschliefllich Streifensaat (ha),
davon dauerhaft konservierend oder dauerhaft in Direktsaat bestellt (ha)
e Umfang der Anwendung des Verfahrens der biomasseabhéngigen N-Diingung
zu Winterraps (ha)
Diese Erhebung ist vom LfULG ggf. um die Anwendungsumfinge weiterer Schwer-
punktmaBnahmen zur Stoffeintragsminderung zu ergénzen.

Es ist zu prifen, ob das bestehende Messnetz an Dauertestflichen (DTF) in den N-
prioritdren Gebieten nach Anlage 2 ausreichend ist, um kunftig fiir diese Gebiete auf
der Grundlage von Bewirtschaftungs- und Bodenuntersuchungsdaten erforderliche re-
prasentative Aussagen zu Trendentwicklungen hinsichtlich N-Auswaschungspotenzial
und N-Bilanzsaldo und daraus abgeleiteten N-Austragen und  N-
Sickerwasserkonzentrationen bestimmen zu kénnen.

Berichterstattung

Dem SMUL ist jéhrlich bis zum 31.03. ein Bericht {iber die im Vorjahr durchgefihrten
Mafnahmen zur Wahrnehmung der unter I. und Il. genannten Aufgaben vorzulegen.
Der Bericht kann dem jahrlichen Beratungsbericht des LfULG als Anlage beigefiigt

werden.



Arbeitskreise in prioritiren Gebieten
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